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OSTERREICHISCHE GESELLSCHAFT FUR DENKMAL- UND ORTSBILDPFLEGE
A-1010 WIEN, KARLSPLATZ 5, KUNSTLERHAUS
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ZV/R-Zahl: 657580611

Wien, am 18. 12. 2017

Offentliche Stellungnahme der Osterreichischen Gesellschaft fur Denkmal- und
Ortsbildpflege (OGDO) zum Regierungsabkommen, den Denkmalschutz betreffend:

Durch die mittelbare Bundesverwaltung wird der Landeshauptmann zum
Entscheidungstrager.
In Abwagung mit wirtschaftlichen Interessen ist der Denkmalbestand besonderen
Gefahren ausgesetzt. Um die Entscheidungstrager fiur die Erhaltung von diesem
Kulturgut nicht multiplen Sachzwangen auszusetzen, ist der Denkmalschutz z. Z. sinnvoll
in direkter, zentraler Bundesverwaltung angesiedelt.
Im Unterschied dazu ist dem Subsidiaritatsprinzip entsprechend der Orts- und
Stadtbildschutz bei jenen angesiedelt, die es besonders betrifft, bei den Bewohnern und
deren kommunalen Vertretern.
Mit dem Substanzschutz des von Menschenhand geschaffenen Kulturgutes, dessen
Erhaltung in 6ffentlichem Interesse liegt, dirfen Landes- oder Kommunalbeamte und
Politiker nicht belastet werden, da sie vielfachen Sachzwangen bei der Erfillung der
Winsche ihrer Wirtschaftstrdger und Blrger ausgesetzt werden. In diesem Konflikt
verliert naturgemafld das Kulturgut gegen die vitalen Interessen der Wabhlblrger.
Denkmaler, Ensembles, hochwertiges, reales Kulturgut haben in der Gesellschaft
keine starke Lobby. Eine mittelbare Bundesverwaltung macht den Denkmalbestand zu
einem Verhandlungsgut der Landeshauptleute.
Die Substanz von unwiederbringbarem Kulturgut darf momentanen Wunsch-
vorstellungen vor Ort nicht ausgesetzt werden. Verantwortungsvolle Landespolitiker,
denen der Schutz des Denkmalbestandes ein Anliegen ist, mussen froh sein, wenn die
Verantwortung dafir nicht in ihrem Entscheidungsbereich liegt.
Der Vollzug des Denkmalschutzes verlangt daher nach einer direkten, zentralen
Bundesbehdrde!
Die Verwaltungsgerichte sind im Interesse der Dankmalbesitzer ein ausreichendes
Korrektiv bei Verwaltungsmissstanden.

www.denkmal-ortsbildpflege.at E-Mail-Adtesse: gesellschaft@denkmal-ortsbildpflege.at
Bankverbindung: IBAN: AT 94 2011 1000 3026 2860 BIC: GIBAATWW
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Zu ,,Bundesdenkmalamt neu aufstellen:

BegrufRenswert ist die Absicht, in Koalitionsabkommen die Digitalisierung des Kultur-
gutes voranzutreiben.

Auch ein weiterer, nennenswerter Ausbau der Serviceeinrichtungen bei der Denkmal-
behorde ist notwendig und begrifienswert.

Vorrangig muss das Vorhaben im Koalitionsabkommen gewertet werden,
Rechtsunsicherheiten fir alle Eigentimer von Denkmalen zu beseitigen. Dies
konnte durch die (Wieder)einfuhrung von erlduterten, verbindlichen Bewertungs-
planen erreicht werden, welche vor und unabhangig von Antragen auf Veranderungen
zu erstellen sind. Dadurch ware klar festgestellt, welche Mdglichkeiten im Umgang mit
dem gebauten Kulturgut gegeben sind.

(Dazu Seite 12ff in:
http://friedmundhueber.at/wp-content/uploads/2017/12/steineSprechenHueber.pdf )

Zu ,Normenbereinigung*“:

~Widerspriiche zwischen den Bauordnungen und DMSG - Regelungen auflésen®:

Hier ist besondere Vorsicht geboten. Alten Baubestand, der oft Jahrhunderte lang
funktioniert hat, den Uberbordenden Vorschriften der OIB auszusetzen, verursachte
unnotige, kostspielige Eingriffe, die Uberdies Substanz und Wirkung des Denkmales
wesentlich beeintrachtigen kdnnen

Die Verpflichtung zur Denkmalpflege ist keine Liebhaberei!

Wesentlich ware es, die steuerliche Behandlung der Denkmalbesitzer im Sinne des
Wahrnehmungsberichtes des Denkmalbeirates von 9. 11. 2005 zu andern (s. u.).

Die Umsetzung des Anliegens dieses Wahrnehmungsberichtes wurde im
Finanzministerium wohlwollend bearbeitet, nach dem Tod eines befassten Sektionschefs
jedoch offensichtlich nicht weiterverfolgt. Gemafd Jahrgang 2003, 572. Verordnung:
Denkmalbeirat 813(3), wird dieser Wahrnehmungsbericht mit dem Ersuchen um
Beachtung hier wiedergegeben. Es ware dringlich notwendig, die damals erarbeiteten
Vorschlage zur Bereinigung fiskaler Missstdnde zum Nutzen des Fiskus, des
Denkmales mit seinem Besitz und zum Nutzen der Wirtschaft wieder aufzunehmen.

Hochachtungsvaoll,
Friedmund Hueber m.p.
(Prasident der OGDO)

In der Folge: Wahrnehmungsbericht des Denkmalbeirates
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DENKMALBEIRAT BEIM BUNDESDENKMALAMT
1010 WIEN, HOFBURG, SAULENSTIEGE, TELEFON 53415/103

Wahrnehmungsbericht des Denkmalbeirates

Der Denkmalbeirat stellt fest und berichtet:

Denkmalschutz und Denkmalpflege sind keine Liebhaberei,
sondern eine Verpflichtung fiir jede Kulturnation!

Problemstellung

Bei denkmalgeschitzten Gebauden besteht aufgrund der derzeitigen Rechtslage
sehr oft das Problem, dass fur die Erhaltung notwendige Investitionen steuerlich
nicht abgesetzt werden kénnen und auch die in den Bauleistungen enthaltene
Umsatzsteuer zusatzlich als Kostenfaktor anfallt, da diese nicht als Vorsteuer ab-
gezogen werden kann. Dadurch bleiben notwendige denkmalerhaltende MaRnah-
men aus, bzw. werden diese teilweise durch Schwarzarbeit erledigt, was den
Denkmalbestand ernsthaft gefihrdet.

Das bedeutet eine geringe Investitionsbereitschaft der Denkmalbesitzer, wo-
durch notwendige, denkmalerhaltende MaRnahmen ausbleiben.

Die kolossalen Werte vieler Baudenkmaler sind nicht mehr erkennbar, weil die
Objekte verwahrlost, verslumt und ruinés sind.

Die Schwarzarbeiten an den Baudenkmalern werden meist, durch die Denkmalbe-
hérde unkontrollierbar, unsachgemaR durchgefihrt.

Die Entwicklung von notwendigen, denkmalgerechten Gesamtkonzepten und
-planungen bleibt aus.

Zur Behebung des sachlichen Widerspruches zwischen Denkmalschutzge-
setz und Einkommensteuergesetz wird folgende Verordnungs- und Geset-
zesinderung vorgeschlagen':

“a) Sonderausgabentatbestand
§18 (1) EstG
Folgende Ausgaben sind bei der Ermittiung des Einkommens als Sonder-

ausgaben abzuziehen, soweit sie nicht Betriebsausgaben oder Werbungs-
kosten sind:

8. Ausgaben auf Grund des Denkmalschutzgesetzes, § 8 Abs. 2 zweiter
und dritter Satz gilt entsprechend.

' Erarbeitet von Em. Univ.Prof. Dr. Karl Vodrazka und Dkfm. Gerhard Nidetzky/TPA Horwath
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Anpassung der Liebhabereiverordnung

§1 (1) Einkiinfte liegen vor bei einer Betétigung (einer Tétigkeit oder einem
Rechtsverhéltnis), die

- durch die Absicht veranlasst ist, einen Gesamtgewinn oder einen Ge-
samtiiberschuss der Einnahmen (iber die Werbungskosten (§3) zu erzie-
len, und

- nicht unter Abs. 2 féllt.

Voraussetzung ist, dass die Absicht anhand objektiver Umsténde (§2 Abs.
1 und 3) nachvollziehbar ist. Das Vorliegen einer derartigen Absicht ist fiir
Jjede organisatorisch in sich geschlossene und mit einer gewissen Selbstén-
digkeit ausgestatteten Einheit gesondert zu beurteilen.

§ 1(3) Der derzeitige Absatz wird um den folgenden Unterabsatz er-
ganzt:
Insoweit bei einer Betétigung Verluste entstehen, die die Aufwen-
dungen auf Grund des Denkmalschutzgesetzes nicht (iberstei-
gen, begriindet dies nicht die Annahme der Liebhaberei. § 8 Abs.
2 EstG zweiter und dritter Satz gilt entsprechend.

§6 Der derzeitige Satz erhélt die Bezeichnung als Absatz 1 und wird
um folgenden Absatz 2 ergénzt:
(2) Liebhaberei im umsatzsteuerlichen Sinn liegt bei Betatigungen im

Zusammenhang mit der entgeltlichen Uberlassung von denkmal-
geschliitzten Geb&uden nicht vor.”

Diese formal unwesentliche Gesetzesanderung hatte unseres Erachtens nur
Vorteile:

Vorteile fiir den Denkmalschutz:

Die Entwicklung von Gesamtkonzepten und —planungen fir das Monitoring des
Denkmalbestandes ware erleichtert, da fachkundiges Vorgehen an die Stelle von
Schwarzarbeit tritt.

Die Erhaltung und Pflege alter Handwerkstechniken wird geférdert.
Da die Denkmalschutzbehérde die Ausgaben im Sinne des Denkmalschutzes fur
die Absetzbarkeit zu bestatigen hat, wéare die denkmalgerechte Sinnhaftigkeit der
geplanten Intervention kontrollier- und lenkbar. Uberdies wiirde das Verstandnis
und die Akzeptanz fir die qualitatssteigernden Anliegen des Denkmalschutzes
geweckt.

Die Bereitschaft zur Instandsetzung und Restaurierung wiirde zunehmen, was der
Erhaltung und Inszenierung des Denkmalbestandes dient.
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Vorteile fiir die Wirtschaft:

Die Investitionsbereitschaft wiirde belebt, was zusatzliche 25 — 53 Mio. €/a Wert-
schépfung ergabe. 2

Bauliche Aktivitaten der Denkmalpflege sind beschaftigungsaktiver als bauliche
Aktivitdten im Durchschnitt, wodurch 564 — 1.204 neue Arbeitsplidtze ohne Mehr-
ausgaben des Bundes entstiinden?.

Diese = Wertschépfung wiirde besonders kleineren und mittleren
Handwerksbetrieben und deren Entwicklung zugute kommen.

Sachgemal und ambitioniert restaurierte Baudenkmaler prégen die spezifische
Kulturlandschaft und stellen besonders fiir die Tourismuswirtschaft Katalysato-
ren und Anziehungspunkte dar.

Vorteile fiir den Fiskus:
Der Steuerausfall ware geringer als das zusitzliche Steueraufkommen.

Rechnet man den Einnahmenentfall gegen den Einnahmenzuwachs, so wiirde das
Mehraufkommen zwischen 0,8 und 5,8 Mio. €/a betragen! ?, wobei der Steueraus-
fall sich auf Jahre verteilt, das Mehraufkommen jedoch sofort eintritt.
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Wien, am 9. 11. 2005 Dr. Friedmund Hueber
(Vorsitzender des Denkmalbeirates)

2 Volkswirtschaftliche Effekte der steuerlichen Forderung von Sanierungs- und Erhaltungs-

investitionen in denkmalgeschiitzten Geb&uden®, Studie des IFIP, TU-Wien und der TPA Horwath
im Auftrage des BmBWK.
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